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n un texto estructurado en torno a los temas de investigacién que més han

cultivado —la innovacién tecnoldgica, el proceso de internacionalizacidn, la

estructura de mercado y la politica industrial-, Mikel Buesa y José Molero

nos ofrecen una monograffa sobre la industria espaiiola. Este caracter mo-

nografico es quizé el primer rasgo que debe destacarse. Los autores han de-
sarrollado en los capitulos del libro un examen muy completo de la evolucién del
sector durante las dltimas décadas y ofrecen, a la vez, un diagnéstico sobre sus
problemas actuales. El libro es también un manual que se propone para los cursos
de economia industrial, especialmente los de orientacién mds aplicada, que se han
introducido en los planes de estudio de las facultades de economia durante los iil-
timos afios. Desde este punto de vista, la obra es el resultado de una dilatada ex-
periencia docente en cursos de dichas caracteristicas.

El libro presenta una cantidad considerable de informacién procedente de
fuentes distintas que abarcan desde las estadisticas oficiales del INE y de EU-
ROSTAT sobre el sector industrial, hasta encuestas a empresas diseiiadas por los
autores del libro y elaboradas en el Instituto de Analisis Industrial y Financiero. A
pesar de esta heterogeneidad, la informacién estadistica se ofrece a menudo si-
guiendo unas pautas comunes de presentacion. La utilizacién de una clasificacion
propia que agrupa las actividades manufactureras segiin su complejidad tecnolé-
gica o las comparaciones internacionales realizadas preferentemente con los cua-
tro mayores paises de la UE son dos ejemplos de esta pretensién homogeneizado-
ra.

La riqueza informativa del libro sirve de apoyo a un enfoque de la actividad
industrial que tiene sefias de identidad asociadas a los nombres de Keith Pavitt,
Franco Malerba y Luigi Orsénigo, John Cantwell, etc., con quienes los autores
han colaborado durante los iltimos aifios. El libro aborda el estudio de la industria
espafiola prestando especial atencién a los fenémenos relacionados con la innova-
cion tecnoldgica y con los procesos de internacionalizacién, y ambos son analiza-
dos de acuerdo a enfoques explicitos. En cuanto a la innovacién tecnoldgica, el
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texto comparte una visién del cambio técnico al que se considera como un fené-
meno enddgeno que debe inscribirse en la propia dindmica de la industria. Res-
pecto a la internacionalizacidn, el enfoque ecléctico iniciado por Dunning sirve de
guia para examinar e interpretar las trayectorias de internacionalizacién que han
seguido las empresas vinculadas con la industria espafiola.

Los contenidos del libro se agrupan en seis capitulos. El capitulo 1 es de ca-
rdcter introductorio, en él se describe la clasificacion de actividades utilizada en el
resto del libro y se recogen algunas reflexiones generales sobre la funcién de la
industria en el sistema econémico. El capitulo 2, titulado, de forma algo equivoca
respecto a su contenido, “La organizacién productiva de la industria espafiola”,
describe los cambios en la especializacién productiva y comercial de la industria
durante las dltimas décadas. El capitulo 3 estudia las estructuras de mercado en la
industria espafiola: la concentracion, las barreras de entrada, la movilidad empre-
sarial, las vinculaciones interempresariales, ademds de otros aspectos. Por su con-
tenido es el capitulo en el que se recogen los materiales y trabajos menos conoci-
dos de sus autores. El capitulo 4 analiza la internacionalizacion de la industria
desde el punto de vista de la inversion directa exterior, considerando tanto los flu-
jos de entrada como los de salida. El capitulo 5 examina las cuestiones relaciona-
das con la innovacion tecnolégica. Por iltimo, el capitulo 6 estd dedicado a la po-
litica industrial en las vertientes de su definicién y de sus resultados.

El libro resume las tendencias y cambios en la especializacién productiva y
comercial de la industria espafiola durante el periodo 1975-1995. A través de estas
tendencias los autores nos dan su diagnéstico sobre la situacién actual de la indus-
tria espafiola. En primer lugar, se destaca que desde la crisis de los afios setenta, la
industria ha cedido su protagonismo como impulsor del crecimiento al sector ser-
vicios, cambio que estd asociado con una desaceleracién del crecimiento tenden-
cial de la economia. En segundo lugar, la especializacion productiva de la indus-
tria espafiola es, en términos relativos respecto a la UE, menor en actividades de
mayor contenido tecnolégico y superior en sectores de menor complejidad tecno-
logica. De esta especializacion relativa, que no ha variado significativamente en
ningun sentido desde 1975 segiin los autores, se infiere que la industria espafiola
tiene un problema estructural que se refleja en la reducida dimensién relativa de
las ramas productivas de equipamientos y en la excesiva importancia de las indus-
trias tradicionales. En tercer lugar, al integrar los flujos de comercio exterior con
las cifras de produccidn, el texto destaca dos tendencias que se han manifestado
de forma simultdnea, el descenso de la tasa de cobertura de la demanda interna
con produccién interior y el aumento de la propensién exportadora. Estas tenden-
cias se han hecho mas pronunciadas desde el ingreso de Espaiia en la UE y son
especialmente intensas en las industrias de complejidad tecnolégica alta y muy
alta. Respecto a la interpretacién mas convencional que aprecia en ambos fené-
menos la manifestacién de un proceso de creciente apertura, mas intenso en acti-
vidades crecientemente afectadas por procesos de globalizacién, los autores de-
tectan, por el contrario, problemas serios de desarrollo productivo. En las
industrias de mayor nivel tecnolégico los niveles de productividad son elevados,
segun el texto, por estar basadas en tecnologias incorporadas a través de filiales
de empresas multinacionales que son, en realidad, la base de su sdlida capacidad
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competitiva internacional. Pero estas mismas industrias son las que presentan los
problemas derivados de un insuficiente desarrollo y diversificacion, que se expre-
saria en el reducido tamafio relativo de su valor afiadido. Este diagnéstico, que
aparece de forma reiterada a lo largo del libro, ha sido objeto de andlisis y profun-
dizacién en trabajos previos de los mismos autores.

Los capitulos dedicados a la internacionalizacién y a la innovacién tecnold-
gica combinan estadisticas de cardcter agregado con informacién individual de
empresas. Esta combinacién, que enriquece el anélisis permitiendo puntos de vis-
ta diferentes que muchas veces se complementan, es, ademds, una necesidad deri-
vada del enfoque metodolégico seguido por el libro. En particular, la idea de
abandonar la hipétesis del agente representativo, tan caracteristica en el estudio
convencional de la innovacién, es aplicada en distintas partes del libro, dando pie
a un andlisis que pone el énfasis en la heterogeneidad y en la diversidad. Este tlti-
mo enfoque contiene por otra parte, un tipo de argumentacién que ha aparecido y
se ha desarrollado durante los tltimos afios en otros muchos campos del andlisis
econdmico: los modelos dindmicos de industria, las teorias sobre el ciclo que
hacen hincapié en la heterogeneidad de las empresas durante el ciclo, los estudios
sobre productividad, etc. La reaparicién, en el estudio de la innovacién tecnolégi-
cay de la internacionalizacién, de las técnicas propias de la rama cientifica que se
ocupa de la clasificacion de los seres naturales —la taxonomia— es una consecuen-
cia de esta orientacién. El libro es coherente con este enfoque y analiza, en diver-
sos apartados, los fen6menos econémicos desde este punto de vista.

Para concluir estos comentarios nos referiremos al juicio que contiene el
libro sobre la politica industrial, tema al que se dedica un capitulo completo. Hay
que comenzar sefialando que para los autores la politica industrial se ha configu-
rado desde finales de la década de 1970 en torno a tres tendencias que se han
mantenido, exceptuando pequefios cambios de matiz, sin cambios sustanciales: la
desregulacién econémica, entendida en un sentido amplio, el relegamiento de las
empresas publicas y la reduccién de las ayudas puiblicas en forma de incentivos
fiscales y subvenciones. Se destacan varios aspectos positivos de estas politicas,
en particular el incremento de la eficiencia del sector industrial propiciado por los
procesos de desregulacién o el éxito de la privatizacién de algunas empresas pu-
blicas que ha contribuido a paliar ciertos fracasos de gestién estatal. Sin embargo,
para los autores el balance de los resultados de la politica industrial espafiola du-
rante las dos tltimas décadas es globalmente negativo. Este juicio tiene su punto
de partida en los problemas que presenta la estructura productiva y la organiza-
cién de la industria espafiola, que es precisamente la cuestién de que se ocupa el
conjunto del libro. Desde este punto de vista, la politica industrial no habria con-
seguido mejoras significativas y de ahi el juicio negativo contenido en el texto.
(A qué problemas se refieren los autores? El libro enumera cuatro. En primer
lugar, el desequilibrio productivo: el niicleo de las ramas sobre las que se asiente
la generacién y la difusién de la tecnologia, aunque capaces de competir interna-
cionalmente, esta insuficientemente desarrollado. En segundo lugar, la escasez re-
lativa de empresas medianas y grandes, que dificultaria el desarrollo de estrate-
gias competitivas. En tercer lugar, la asimetria existente en la internacionalizacién
de la industria, dado el fuerte desnivel entre las empresas exteriores que acceden a
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nuestro mercado y las empresas residentes que se proyectan hacia el exterior. En
cuarto lugar, la insuficiente dotacién interna de capital tecnoldgico que acaba ma-
nifestindose en una fuerte dependencia tecnolégica. Respecto de estas cuatro ca-
racteristicas de la industria espafola, ninguna mejora significativa puede ser atri-
buida a la politica industrial. Los rasgos seiialados son un buen resumen del
diagnéstico que Mikel Buesa y José Molero extraen de su andlisis de la industria.
Ya sea haciendo referencia al tamafio empresarial, a los recursos tecnolégicos o al
proceso de internacionalizacion de las empresas, dicho diagndstico apunta en la
misma direccion: carencia de agentes nacionales capaces de ejercer el liderazgo
en el mercado interior.
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